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DAA N° 2.385/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 184.2852014 INDICA.
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DOCUMENTO RECIBIDO

MORA:

SANTIAGO, 07.06114*077082

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnologica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta ultima
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 2.386/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 184.285/2014 INDICA.
SANTIAGO, {17 ... rulk 07708

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y .
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
ransferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnoldgica, asi como a la
‘regularidad de las operaciones de esta altima

Saluda atentamente aUd., )
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 2.387/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF:IW°18428gQ014 INDICA.

SANTIAGO, 070114077084

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre audiloria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matemalicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnologica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta Ultima
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DAA N° 2.388/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 184.2852014 INDICA.

MINISTERIO DE EDUCACION
OFICINA DE PARTES

10 0CT, 20t

DOCUMENTO RECIBIDO
HORA:

SANTIAGO, 070714077085

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnolégica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta Ultima

Saluda atentamente
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
“ﬁ% DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 2.389/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 1 84».28\?(2014- INDICA.

SANTIAGO, 07.0(T14»077086

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines perlinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,

debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad

de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnoldgica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta Ultima

PO ORUEN DEL@TRALOR GEIER

GLORIABRIONES NEIRA
Subjefe Divislon de Auditorla Administrativa

AL SENOR

AUDITOR INTERNO
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PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 2.390/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 184.2852014 INDICA.

SANTIAGO, 07.0CT14*077087

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnologica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta ultima

Saluda atentamente
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 2.426/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REF.: N° 184.2852014 INDICA.

SANTIAGO, p7.0cT114*0770588

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe de Seguimiento al Informe Final N° 82, de 2013,
debidamente aprobado, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile y su Fundacion para la Transferencia Tecnologica, asi como a la
regularidad de las operaciones de esta Ultima
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG  N° 78/2014 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 82
REF N° 184.285/2014 DE 2013, SOBRE AUDITORIA A LOS
CONVENIOS DE RECEPCION Y/O
ENTREGA DE TRANSFERENCIAS ENTRE
LA FACULTAD DE CIENCIAS FISICAS Y
MATEMATICAS DE LA UNIVERSIDAD DE
CHILE Y SU FUNDACION PARA LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA, ASI
COMO, A LA REGULARIDAD DE LAS
OPERACIONES DE ESTA  ULTIMA.

07 0CT. 2014
SANTIAGO,

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se efectud el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 82, de 2013, sobre auditoria a los convenios de recepcion y/o entrega de
transferencias entre la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile, en adelante e indistintamente FCFM, y la Fundacion para la Transferencia
Tecnoldgica de esa casa de estudios, UNTEC, asi como a la regularidad de las
operaciones de esta Ultima, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
medidas requeridas por este Organo de Control. La funcionaria que ejecutd esta
fiscalizacion fue la Srta. Jenny Alvarez Acufia.

El proceso de seguimiento considerdo el
referido informe N° 82 de 2013, y la respuesta del servicio a dicho documento remitida
mediante oficio N° 0162, de 2014, a esta Contraloria General.

Los antecedentes aportados fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en la entidad,
con el objeto de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas,
arrojando los resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR

RAMIRO MENDOZA ZUNIGA ,
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO

OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN

ANALISIS DE LA RESPUESTA

"y . DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y VERIFICACIONES CONCLUSION ACCION DERIVADA
OBSERVACION
REALIZADAS
Se determind que la FCFM no disponia de manuales de procedimientos que | La facultad fiscalizada reitera su | La institucién no presentd | En consideracion a lo|La elaboracion de los
permitieran regular la entrega de aportes y transferencias de recursos que concede a | respuesta al preinforme de | antecedentes que den cuenta de | antes  expuesto, se | aludidos procedimientos
terceros a cualquier titulo, los que se traducen en asesorias de su personal, uso de | observaciones, en cuanto a que | la elaboracion de | mantiene lo observado. |e instrucciones, sera
laboratorios y maquinarias, entre otros. esta materia esta regulada en el | procedimientos e instrucciones objeto de una futura
Al respecto, el director econdmico y administrativo de la entidad fiscalizada indicé que | Estatuto de la Universidad de | de caracter interno, sobre la auditoria que efectue
no existian tales manuales, ni informes de rendicion de cuentas debido a que no se | Chile, y en los Decretos | entrega de aportes y este Organismo de
efectuaban este tipo de operaciones, desconociendo asi, las existentes entre la | Universitarios N° 1.937, de 1983, | transferencia de recursos de la Contral.
aludida facultad y la fundacién en analisis. y 007732, de 1996, los que |facultad, de acuerdo a Io
Lo anterior, no se aviene con lo previsto en el articulo 3° de la ley N® 18.575, | especifican que cualquier | requerido en el Informe Final
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, en | transferencia de recursos | N° 82, de 2013, de este origen.
orden a la obligacion que le asiste de gestionar los recursos bajo los principios de | requiere un contrato que lo
eficiencia y control. autorice, suscrito por el decano,
el rector u oftra autoridad
competente.
I-3 Falta de
Manuales de

procedimiento
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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N°

OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Y VERIFICACIONES
REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

11-1.1 Informes
que indican que
fueron elaborados

por

departamentos,
de la FCFM

Se comprob6 que los informes relativos a los proyectos cadigos N° 2.595 y 2.568,
que gestiono la fundacion fueron desarrollados por un equipo de investigacién de la
Universidad de Chile y por el servicio sismoldgico de la misma, respectivamente
consignando en cada uno de los documentos, el membrete de la facultad y del
departamento al cual corresponde la elaboracion de tales reportes.

Asimismo, se verificd que no obstante que, durante el afio 2012, la fundacion no
recibio ingresos por la venta de tales proyectos, si efectudé pagos a los académicos
de la facultad por concepto de honorarios, que alcanzaron las sumas de $ 1.111.111
y $ 2.143.677, por proyecto.

Cabe anotar que el articulo 29, del decreto universitario N° 2.750, de 13 de marzo de
1978, de la Universidad de Chile, que establece el Reglamento de Administracion
Presupuestaria y de Administracion de Fondos, dispone que "..sélo podran
comprometerse esfuerzos o elementos de la Universidad para la realizacién de
proyectos en colaboracion con otras entidades nacionales, internacionales o
extranjeras, si el convenio respectivo cuenta con la aprobacion del rector, a
proposicion del decano correspondiente. Dicha autorizacién debera constar por
escrito en el convenio mismo o en la solicitud que se presente a la entidad que
patrocinaria el programa"”, obligacion que no se cumplio.

En efecto, dada la inexistencia de convenios o actos administrativos que sancionaran
la entrega de recursos, no se conté con las rendiciones ni con la evidencia pertinente
por parte de la autoridad llamada a controlar el uso de los recursos en cuestion. Por
ende, se objetaron, en el preinforme N° 82, de 2013, los montos pagados al tenor de
lo prescrito en los articulos 95 y siguientes, y 101, inciso 3°, de la ley N°® 10.336,
sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, a fin de
que se acreditara tanto la procedencia como el respaldo documental de tales pagos.
En respuesta al referido preinforme de observaciones, la entidad fiscalizada hizo
presente que la documentacion analizada no correspondia a informes oficiales
elaborados por departamentos de la facultad, sino que fueron confeccionados por
personas naturales, fuera de horario de trabajo, que no comprometen a la
Universidad de Chile. Asimismo sostuvieron que los pagos por parte de la fundacion,
de los honorarios en cuestion procedian, ya que constituian la contraprestacion del
cumplimiento de labores recibidas por la misma fundacion y que debieron efectuarse
al margen de la funcién y horario universitario.

Conforme a lo expresado, se requirio en el Informe Final N° 82, de 2013, en comento,
que esa entidad debia regular tanto los compromisos como las transferencias de
recursos de la facultad con terceros a través de la suscripcion de convenios, lo que
seria materia de seguimiento.

El organismo auditado manifestd
en su respuesta, que han suscrito
un convenio con la UNTEC, el
cual regula las relaciones
patrimoniales entre esa
institucion y la facultad.

Sobre lo argumentado por la
entidad, es menester sefalar
que se tomd conocimiento del
convenio marco de colaboracion
entre dicha casa de estudios y la
UNTEC, el cual fue formalizado
mediante la resolucion exenta
N° 1.266, de 10 de junio de
2014, el que establece que cada
vez que se desee implementar
el referido acuerdo de
colaboracion a través de la
realizacion de alguna actividad
concreta y especifica, bastara
que se convenga las
prestaciones, acciones y tareas,
en los que debera quedar
consignado el objeto de cada
convenio; el programa de
actividades a realizar; las
obligaciones, prestaciones vy
derechos de cada una de las
partes, los plazos, las
condiciones y  modalidades
involucradas; y las unidades o
dependencias de la facultad que
egjecutaran las  prestaciones
acordadas, asi como el periodo
de vigencia del acuerdo y un
procedimiento de soluciéon en
caso de controversias.

Si bien la FSFM
formalizé un convenio

con la UNTEC, Ia
particularidad para la
transferencia de
recursos y las

obligaciones de |las
partes, requiere de su
examen para cada
acuerdo de
colaboracion, por lo que
se mantiene lo
observado.

La implementacion de la
reglamentacion tanto de
los compromisos como
de las transferencias de
recursos entre la
facultad a UNTEC, sera
materia de una futura
auditoria que lleve a
cabo este Organo de
Control.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

. . DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y VERIFICACIONES CONCLUSION ACCION DERIVADA
OBSERVACION
REALIZADAS
Se advirtid que los informes asociados a los proyectos N°® 1.683, 2.532 y 2.540, | El organismo auditado como ya | Tal como se expuso en la|En atencién a que la | Laimplementacion dela
estipulaban la utilizacion de recursos de la facultad en actividades de la fundacion. manifestd en su respuesta, da | observacion anterior, se tomo | particularidad para la | reglamentacion tanto de
Al respecto, se constatd la existencia de desembolsos por un total de |cuenta de la suscripcién de un | conocimiento del  convenio | transferencia de | los compromisos como
$ 32.283.885, por concepto de pago de honorarios a personal de la sede universitaria | convenio con la UNTEC que|marco de colaboracion entre | recursos y las | de las transferencias de
en virtud de su participacion en esos proyectos, durante el afo 2012, sin que se | regula las relaciones | dicha casa de estudios y la|obligaciones de |las | recursos entre la
evidenciara que tales labores fueran realizadas al margen de su jornada habitual de | patrimoniales entre esa | UNTEC. partes, requiere su |institucién y UNTEC,
trabajo en esa entidad. institucion y la facultad. examen para cada|sera materia de una
Asi se comprobé por ejemplo en el caso del proyecto N° 2.540, el que consideraba acuerdo de |futura auditoria que
asesorias por parte del Departamento de Ingenieria Civil de la Facultad de Ciencias colaboracion, se|lleve a cabo este
Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, demostrando con ello, que Ia mantiene lo observado. | Organo de Control.
fundacién en comento comprometié recursos fiscales, en este caso de la facultad, sin
que existiese evidencia de un marco regulatorio y aprobatorio referente a la materia
en particular.
Por ultimo, en virtud de los hechos descritos, es menester sefialar que dada la
inexistencia de los respectivos actos administrativos que sancionaran tanto la entrega
de recursos como la encomendacion de tareas a la fundacion, no se cuenta con las
11-1.2 Informes R 2 5 : . E Es i
- : rendiciones respectivas, ni con evidencia del ejercicio del principio de control del
que evidencian i ; y
labores cumplimiento de las funciones delegadas, por parte de la autoridad llamada a

efectuadas con
recursos de la
facultad

ejercerla, lo que vulnero tanto la norma indicada precedentemente, como también, el
referido decreto universitario N° 2.750, de 1978, asi como lo dispuesto en la
resolucion N° 759, de 2003, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
Cuentas, de esta Contraloria General.

Cabe agregar, que al igual que en la observacion 11.1.1, informada precedentemente,
se requirié en el Informe Final N° 82, de 2013, en comento, que esa entidad debia
regular tanto los compromisos como las transferencias de recursos de la FCFM con
terceros a través de la suscripcion de convenios, lo que seria materia de seguimiento.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

o : DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y VERIFICACIONES CONCLUSION ACCION DERIVADA
OBSERVACION
REALIZADAS
Se determind la existencia de 70 funcionarios de la facultad auditada que prestaron | La FCFM indicé que se encuentra | En visita de validacion realizada | En atenciéon a que la |La implementacién de
servicios a la UNTEC, por los cuales esta Ultima efectud pagos ascendentes a |a disposicion de este Organo | al departamento de recursos | casa de estudios no |instrumentos para el
$ 311.433.975, durante el afio 2012. Contralor, la documentacion | humanos de la institucion, se | proveyo los | control de jornada del
En este contexto, cabe mencionar que 55 de los 70 empleados aludidos, mantenian | correspondiente. proporcionaron antecedentes | antecedentes que den | personal académico y
un contrato de 44 horas académicas con la FCFM. correspondientes a los 33 casos | cuenta de la supervision | su  efectividad, sera
Al respecto, la institucion proporcioné los formularios anuales llenados por los pendientes, los cuales solo | del cumplimiento de la | materia de una futura
académicos para la Asignacion Universitaria Académica (AUCAI), los cuales son un contenian la  “Bitdcora de | jornada laboral de los | auditoria que lleve a
compromiso docente que contempla una fraccién de las horas anuales contratadas Calificacion Académica de la |33 casos faltantes, se|cabo esta  Entidad
Il-4 Pagos de por la universidad para cada afio, que contienen lo declarado y validado respecto del Comision Calificadora” como | mantiene lo observado. | Fiscalizadora.

honorarios a
personal de la
facultad y
cumplimiento de
horario

afio 2012, como el formulario de calificacion académica periodo 2009-2010,
antecedente que no permitid determinar la verificaciéon que debe realizar la autoridad,
sobre el cabal acatamiento del horario de sus docentes. La referida documentacion
evidencia el cumplimiento horario de las labores encomendadas en funcion de la
carga horaria, sin embargo, no demuestran la constatacion del control horario diario,
de los profesionales de que se trata.

Adicionalmente, se remitio informacion relativa a los mecanismos de control para 34
de los 70 casos identificados, quedando para seguimiento los restantes 33.

medio de comprobacién del
cumplimiento de la jornada
laboral.

En vista de lo anterior y tal como
se senalo en el Informe Final
N°® 82, de 2013, de que se trata,
se reitera que los antecedentes
provistos por la facultad
evidencian solo el cumplimiento
horario de las labores
encomendadas en funcion de la
carga horaria y no el control
horario diario.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
se mantienen las objeciones formuladas a la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile detalladas en el presente informe.

En relaciéon al procedimiento disciplinario
ordenado instruir por esta Contraloria General en el Informe Final N° 82, de 2013, se
comprobd que a través de la resolucion exenta N° 0003, de 6 de enero de 2014, la
facultad dio inicio a un sumario administrativo con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos descritos en
las observaciones N° 2, “De la entrega y monitoreo de recursos no regulados
mediante convenios” del acapite |, Aspectos de Control Interno y N° 1.1., “Informes
que indican que fueron elaborados por departamentos de la FCFM"; 1.2., “Informes
que evidencian labores efectuadas con recursos de la facultad” y, 3 “Eventuales
conflictos de interés respecto de empresas que otorgan asesorias a la fundacion”, del
acapite Il Examen de Cuentas, el que a la fecha de este seguimiento se encuentra en
con la vista fiscal evacuada y pendiente de ser resuelta por el decano.

Transcribase al Ministro de Educacion, al
Auditor Ministerial de esa cartera, al Decano de la Facultad de Ciencias Fisicas y
Economicas de la Universidad de Chile, al Rector y al Auditor Interno de la
mencionada institucion, al Area de Educacion y a la Unidad Técnica de Control
Externo, ambas de la Division de Auditoria Administrativa, de esta Contraloria

General.
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